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UN NUOVO ORDINE GEOPOLITICO

Dobbiamo avere ¢ paura della Cina?

ntro quindici anni, 'economia

cinese superera quella degli Stati

uniti per diventare la pil poten-
te del mondo. Con I'avvicinarsi di quel
momento, a Washington si diffonde
I'idea che la Cina possa nuocere grave-
mente agli interessi e al benessere degli
statunitensi. Il generale Joseph Dun-
ford, capo di Stato maggiore congiun-
to, afferma senza mezzi termini che,
probabilmente, nel 2025 Pechino rap-

* Ex ambasciatore di Singapore alle Nazioni uni-
te, professore di politiche pubbliche all’univer-
sitd di Singapore, autore in particolare di L'Oc-
cident (s')est-il perdu?, Fayard, Parigi, 2019.
Quest articolo ¢ tratto da un testo pubblicato su
Harper & nel febbraio 2019.
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presenterda «la piu grande minacciay
(udienza al Senato, 26 settembre 2017).
Nella «Strategia della difesa naziona-
le del 2018», Cina e Russia sono citate
come «potenze revisionistey» che cerca-
no di «plasmare il mondo affinché sia

- compatibile con il loro modello autori-

tario — ottenendo un diritto di veto sulle
decisioni economiche, diplomatiche
e securitarie delle altre nazioni (1)».
«La minaccia cinese, dichiara il diret-
tore del Federal bureau of investigation
(Fbi) Christopher Wray, non riguarda
solo le questioni strategiche e pango-
vernative: pesa sull’intera societa, e
penso che sia necessaria una risposta
estesa all’insieme della societa.» Que-
sta idea & talmente diffusa che, quando
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segue dalla prima pagina

La seconda ¢ di natura politica: il
suo sviluppo economico non sarebbe
andato di pari passo con le riforme
democratiche liberali attuate dai go-
verni occidentali, in particolare da
Washington. Ormai, Pechino si mo-
strerebbe troppo aggressiva nel rap-
porto con le altre nazioni. Il politologo
Graham Allison, convinto di queste
analisi, in un libro intitolato Destinati
alla guerra(2), giunge alla deprimente

conclusione di un’elevata probabilita
di un conflitto armato tra i due paesi.
Eppure, la Cina non ha sviluppato una
forza militare che possa minacciare o
invadere ’America; non cerca di in-
tromettersi negli affari interni statu-

Ioﬁenswa é partita dagli Stati uniti
e si & successivamente estesa alla
maggior parte dei paesi occidentali:
la Cina, con i suoi
spie e le sue ambizioni militari,
cercherebbe di destabilizzare lordine
internazionale istituito dopo la
seconda guerra mondiale. Pechino,
naturalmente, si difende. Xi Jinping
ha pianificato unoperazione di
seduzione di Italia, Francia e
Montecarlo, durante il viaggio
europeo dal 21 al 26 marzo. Ma esiste
veramente una «minaccia cinese»?

KISHORE MAHBUBANI *

prodotti, le sue

il presidente Donald Trump ha lanciato
la propria guerra commerciale contro
Pechino, a gennaio 2018, ha ricevuto
il sostegno di nomi di spicco del fronte
moderato, come quello del senatore de-
mocratico Charles («Chuck») Schumer.

Ad alimentare questo allarme ci sono
due preoccupazioni. La prima di ordine
economico: la Cina avrebbe indeboli-
to gli Stati uniti ricorrendo a pratiche
commerciali sleali, esigendo l'acquisi-
zione di tecnologie, violando il diritto
di proprieta intellettuale e imponendo
barriere non tariffarie che ostacolano
'accesso ai propri mercati.

continua alle pagine 18-19
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nitensi; non conduce alcuna camipagna
mirata alla distruzione dell’economia
statunitense.

Nonostante i clamori sul pericolo ci-
nese, gli Stati uniti dovrebbero trovare
uno modo pacifico per trattare con il
paese che diventera la prima potenza
economica, ma anche geopolitica. E
farlo in modo tale da difendere i propri
interessi, anche a costo di ostacolare
quelli di Pechino.

Innanzitutto bisogna iniziare a met-
tere in discussione una vecchia teoria
sul sistema politico cinese. Dal crollo
dell’Unione sovietica, i leader statu-
nitensi sono convinti che il Partito
comunista cinese (Pcc) sia destinato a
seguire nella tomba il Partito comuni-
sta dell’Unione sovietica (Pcus). Da un
capo all’altro dello scacchiere palitico,
hanno accettato, pili 0 meno esplicita-
mente, la tesi avanzata da Francis Fu-
kuyama nel 1992: «Non siamo testimo-
ni solo della fine della guerra fredda,
(...) ma della fine della storia in quanto
tale: ossia il punto conclusivo dell'e-
voluzione ideologica dell umanita e
l'universalizzazione della democrazia
liberale occidentale come forma fina-
le della governance umana (3).»

Quando, nel marzo 2000, William
Clinton spiega perché sostiene I’ade-
sione di Pechino all’Organizzazione
mondiale del commercio (Wto), affer-
ma che la liberalizzazione politica se-
guird quella economica come la coda
del serpente segue la sua testa. Quindi
incoraggia i propri omologhi: «Se cre-
dete in un futuro pil aperto e kibero
per il popolo cinese, dovete approva-
re questo accordo.» 11 suo successore
George W. Bush condivide le stesse
idee. Nella «Strategia di difesa nazio-
nale 2002», afferma che «con il tempo,
la Cina si accorgera che le liberia so-
ciali e politiche sono le uniche fonti di
grandezza di una nazioney. Nel 2011,
Hillary Clinton si mostra ancora pitt
esplicita. Confermando il regno del

Pce, 1 cinesi tentano, secondo lei, «di
ostacolare il corso delle cose; in vano.
Non ci riusciranno. Ma cercheranno
di rallesitarlo il pitt possibiley.

Plutocrazia
contro meritocrazia

Ci si pud interrogare sulla sicurezza
mosirata dai leader statunitensi, che
si ritengono investiti del compito di
prodigare le proprie raccomandazioni
politiche a Pechino. Sebbene nessun
impero abbia mai accumulato tanto
potere economico, politico e militare
quante gli Stati uniti, la firma della
loro dichiarazione di indipendenza
(1776) risale a meno di duecentocin-
quant’anni fa. La storia della Cina &
iniziata molto prima. Nel corso dei
millenni, la sua popolazione ha capito

che soffriva di pitl quando il governo
centrale si mostrava debole e diviso,
come nel secolo successivo alla guerra
dell’'oppio (1839-1842), quando & sta-
ta devastata dalle invasioni straniere,
dalle guerre civili, dalle carestic e da
molte altre disgrazie. Ora, dal 1978, il
regime ha strappato alla poverta otto-
cento milioni di persone e creato la piti
vasta classe media del mondo. Come
scriveva Allison in un editoriale per
China Daily, giornale di proprieta del-
lo Stato cinese, «potremmo affermare
che, in quarant'anni di crescita mira-
colosa, ci sia stato un miglioramento
del benessere umano piit rapido che in
quattromila anni di storia della Cinay.
Tutto questo si & verificato quando il
Pcc era al potere. Ai cinesi non era
sfuggito che la caduta del Partito co-
munista sovietico (Pcus) aveva causato
in Russia una riduzione della speranza

di vita, un aumento della mortalita in-
fantile ¢ il crollo dei redditi.

Agli occhi degli statunitensi, la lotta
tra il loro sistema politico e quello del-
la Cina si riduce allo scontro tra una
democrazia — in cui il popolo puo li-
beramente scegliere il governo, espri-
mersi a proprio piacimento e pratica-
re la religione di suc gradimento — e
un'autocraziz — in cui il popolo & privo
di queste liberta. Ma per gli osservato-
ri meno schierati, il divario si presenta
sotto una luce diversa: una plutocra-
zia statunitense — in cui le decisioni
politiche finiscono per favorire i ric-
chi a scapito delle masse — e una me-
ritocrazia cinese — in cui le decisioni
politiche, prese dai responsabili scelti
dal Partito sulla base delle loro com-
petenze, hanno permesso di ridurre la
poverta in maniera spettacolare. Nel
corso degli ultimi trent’anni, il reddi-
to mediano del lavoratore statunitense
¢ rimasto stabile: tra il 1979 e il 2013,
lo stipendio orario reale mediano ¢ au-
mentato solo del 6% — ossia meno del-
lo 0,2% annuo (4).

Questo non significa che il sistema
politico cinese debba conservare I'at-
tuale forma. Le violazioni dei diritti
umani, ma soprattutto la prigionia di
centinaia di migliaia di viguri (5), ri-
mangono nodi cruciali. In Cina sono
in molti a chiedere delle riforme. Tra
questi, il professore Xu Jilin (6), che
indirizza aspre critiche ai propri colle-
ghi del mondo universitario. In parti-
colare, gli rimprovera il loro eccessivo
orientamento sullo Stato nazione e
il loro modo di sottolineare le fonda-
mentali differenze culturali e storiche
con i modelli politici occidentali. So-
stiene che questa insistenza sui parti-
colarismi, in realtd, segni una rottura
con la cultura cinese tradizionale
che, come illustra il concetto storico
di tianxia, & un sistema universale e
aperto. Criticando il rifiuto radicale da
parte di alcuni suoi colleghi «nazio-
nalisti estremisti» di «tutto quel che é
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stato creato dagli occidentaliy, affer-
ma che il successo della Cina deriva
proprio dal suo essere aperta.

Tuttavia, anche un progressista
come Xu non incoraggerebbe mai il
proprio pzese a riprodurre il sistema
politico statunitense. Piuttosto, pensa
che dovrebbe «attingere dalle proprie
tradizioni culturali» per promuovere
un «nuove tianxiay. Sul fronte inter-
no, «gli han e le molte minoranze na-
zionali godrebbero di una completa
uguaglianza giuridica e di status; le
specificita culturali delle diverse na-
zionalita dovrebbero essere rispetiate
e profetter. Sul piano diplomatico, i
rapporti con gli altri paesi «dovreb-
bero essere incentrati sui principi di
rispetto  dell'indipendenza sovrana
dell altro, di pari trattamento e di co-
esistenza pacifica. 11 sistema politico : : Bl
cinese dovra svilupparsi parallelamen- i W s i s e
te alla situazione economica e sociale.
E, sotto molti aspetti, si é gia trasfor-
mato considerevolmente — aprendosi.
Si pensi al fatto che, nel 1980, nessun
abitante della Cina era autorizzato a
viaggiare oltremare per turismo. Lo
scorso anno, quasi 134 milioni di per-
sone sono andate all’estero, rientran-
do successivamente in patria di loro
spontanea volonta, Milioni di giovani
menti brillanti hanno potuto assapo-
rare la liberta delle universita statuni-
tensi. Nel 2017, otto studenti su dieci
hanno comunque scelto di rientrare
nel proprio paese.

TS PR

Non un solo colpo
sparato in trent’anni

Eppure, resta aperta una domanda: se
le cose vanno bene, perché Xi Jinping
impone una disciplina piti ferrea ai co-
munisti e perché abolisce il limite dei
mandati presidenziali (7)? Bisogna
riconoscere al suo predecessore Hu
Jintao una crescita economica spet-
tacolare. Ma il suo mandato é stato
anche segnato da una recrudescenza
della corruzione e del fazionalismo, da
imputare soprattutto a Bo Xilai, diri-
gente della municipalita di Chongging
(trenta milioni e mezzo di abitanti), ea
Zhou Yongkang, ex capo onnipotente
della sicurezza interna. Xi ¢ convinto
che queste tendenze possano delegitti-
mare il Pcc e segnare una battuta d’ar-
resto per il rilancio del paese. Per es-
sere all’altezza di queste enormi sfide,
considera necessaria la restaurazione
di un potere centrale forte. Nonostante
questo (o proprio grazie a questo?), &
estremamente popolare.

VIIE MIN HIM dalls caria { sumhing Man

In occidente, molti si preoccupano
per il suo enorme potere e vi vedono
un segno premonitore di un conflitto
armato. Ma questo cambiamento alla
guida del paese non ha modificato
significativamente la strategia geo-
politica sul lungo periodo della Cina.
Quest’ultima ha sempre evitato le
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paura della Cina?

guerre inutili. Al contrario degli Stati
uniti, che hanno la fortuna di avere due
vicini pacifici — il Canada e il Mes-
sico —, ha rapporti difficili con molti
suoi vieini potenti e spiccatamente
nazionalisti, tra cui India, Giappone
e Corea del sud. Dei cinque membri
permanenti del Consiglio di sicurez-
za dell’Organizzazione delle nazioni
unite (Onu). & I'unica a non aver mai
sparato neanche un colpo d’arma da
fuoco fuori delle proprie frontiere
negli ultimi trent’anni, dopo la breve
battaglia navale con il Vietnam, nel
1988. In compenso, anche durante la
presidenza di Barack Obama, ritenu-
ta pacifista, I'esercito statunitense ha
sganciato 26.000 bombe su 7 paesi nel
corso di un solo anno. A quanto pare,
i cinesi hanno grandi abilita nell’arte
della moderazione strategica.

Lotta per la supremazia
industriale

Certo, ¢ capitato che sfiorassero la
guerra. Con il Giappone, per esempio,
nella disputa sulle isole Senkaku (8).
Si ¢ parlato a lungo anche della pos-
sibilita di un conflitto nel Mar cinese
meridionale, in cui ogni anno transita
una quota rilevante del trasporto ma-
rittimo mondiale. A fronte di aspre po-
lemiche relative alla sovranita su alcu-
ni tratti di queste acque, i cinesi hanno
convertito delle barriere isolate e delle
acque basse in insediamenti militari.
Ma, smentendo le congetture avanza-
te dalle analisi occidentali, Pechino,
la cui posizione nella regione ¢ certo
piu affermata sul piano politico, non &
diventata militarmente piu aggressiva.
Potrebbe con facilita cacciare i piccoli
rivali, come Malesia, Filippine o Viet-
nam, manon lo fa.

Laclassica tiritera di un'«aggressione
cinese» della zona, in genere, non fa
riferimento alle molte occasioni perse
dagli Stati uniti per smorzare le ten-
sioni. Un ex ambasciatore in Cina, J.
Stapleton Roy, ci ha confessato che,
durante una conferenza stampa con-
giunta con il presidente Obama, il 25
settembre 2015, Xi aveva fatto delle
proposte sul Mar cinese meridionale
che includevano I'approvazione di di-
chiarazioni sostenute dai dieci mem-
bri dell’Associazione delle nazioni del
sud-est asiatico (Anase). Aveva anche
assicurato di non avere intenzione di

militarizzare le isole Spratley, dove
erano in corso giganteschi lavori.
L’'amministrazione Obama non ha fat-
to alcuno sforzo per dar seguito a que-
sta proposta conciliante, intensifican-
do, al contrario, i pattugliamenti della
propria marina. In risposta, la Cina ha
accelerato la costruzione di strutture
difensive su queste isole.

Anche le questioni economiche esi-
gono una maestria pari a quelle milita-
ri e diplomatiche. Non & la strada scel-
ta da Trump. Malgrado abbia avanzato
dubbie giustificazioni, la guerra com-
merciale scatenata contro Pechino gli
ha assicurato un vasto sostegno dal
grande pubblico. Un fenomeno che,
indubbiamente, mette in luce un erro-
re cinese: non aver tenuto conto delle
crescenti critiche alle pratiche sleali,
Ma bastano da sole a spiegare I'atteg-
giamento di Trump? In Cina, come
altrove, il dubbio é forte. Washington
cerca innanzitutto di sabotare I'ambi-
zione della Cina di diventare un leader
nel settore delle tecnologie. Come ha
osservato Martin Feldstein, ex pre-
sidente del Comitato dei consiglieri
economici di Ronald Reagan, gli Stati
uniti hanno il pieno diritto di applica-
re delle politiche mirate a impedire il
furto delle proprie tecnologie, ma non
per questo sono autorizzati a ostacola-
re il piano nazionale strategico «Made
in China 2025». Un piano concepito
per sviluppare industrie di punta che
vanno dalle automobili elettriche, alla
robotica, all’intelligenza artificiale.

Per mantenere la propria suprema-
zia nelle industrie dellalta tecnolo-
gia, quali I'aerospaziale ¢ la robotica,
PAmerica non pud accontentarsi di
imporre barriere doganali ai propri
partner. Deve investire nell’istruzione

superiore, nella ricerca e nello svilup-
po; detto altrimenti, deve elaborare la
propria strategia economica sul lungo
periodo per rispondere a quella della
Cina.

Sia sul piano politico sia su quel-
lo retorico, il potere cinese mostra di
avere una visione chiara sul futuro
della propria economia e della propria
popolazione. Programmi come «Made
in China 2025» o la Nuova via della
seta (Belt and Road Initiative, Bri),

_ con i progetti di infrastrutture a essi
legati, mettono in luce questa volonta
di diventare un attore di primo piano
nelle nuove industrie. Del resto. i diri-
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genti insistono sul fatto che il proprio
paese non possa proseguire la corsa
alla crescita nascondendone il costo
sociale: disuguaglianze e inquina-
mento ambientale. Nel 2017, Xi ha ri-
conosciuto la necessita di risolvere la
tensione «fra uno sviluppo sbilanciato
e inadeguato e il bisogno sempre pitl
stringente di una vita migliore per i
cittadini (9)». Nessuno sa se il potere
sapra dare una risposta ma, quanto
meno, ne ha preso coscienza. Nulla
vieta agli Stati uniti di fare altrettanto.

Perd, per elaborare una strategia di
lungo termine, ’America deve risol-
vere una contraddizione fondamen-
tale nei propri principi. I suoi pit fini
economisti considerano che le poli-
tiche industriali attuate sotto l'egida
degli Stati non funzionino e invocano,
quindi, un capitalismo di libero mer-
cato. Se questa convinzione & corretta,
allora il principale negoziatore com-
merciale di Trump, Robert Lighthizer,
non dovrebbe preoccuparsi tanto degli
sforzi di Pechino volti a migliorare le
proprie capacita tecnologiche. Do-
vrebbe mettersi comodo in attesa che
questa iniziativa industriale si sgretoli
da sola e godersi lo spettacolo del falli-
mento cinese.

i
i
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Se, al contrarie, Lighthizer crede nella i

riuscita del piano 2025, dovra augu- ZHOU TIEHAI Artfor the Masses, Art Toys
rarsi che i citfadini rivedano le pro-

prie posizioni ideologiche. Potrebbe-

ro elaborare un’equivalente strategia

sul lungo periodo. La Germania, che

¢ innegabilmente la prima potenza

Un regalo strategico
per Pechino

industriale mondiale, segue un piano
d’azione, chiamato «Industria 4.0».

Per ironia della sorte, gli statuniten-
si trarrebbero il massimo vantaggio
da una collaborazione con la Cina.
Quest’ultima non chiede altro che
destinare parte delle proprie riserve
— 3.000 miliardi di dollari — a nuovi
investimenti negli Stati uniti, i qua-
li potrebbero decidere di partecipare
alla Bri, con somma soddisfazione
dei paesi coinvolti nel progetto, pre-
occupati di contrastare il predominio
cinese. Insomma, le possibilita sono
molteplici. Cosi come Boeing e Gene-
ral electric hanno approfittato dell’e-
splosione del mercato dell’aviazione
cinese, anche societa quali Caterpillar
e Bechtel potrebbero trarre vantaggio
dai lavori di costruzione su vasta scala
realizzati in questi paesi. Ma per ora
l'avversione ideologica dell’America
per l'interventismo statale nell’econo-
mia allontana questi scenari.

Era comprensibile che gli Stati uni-
ti disponessero del bilancio per la di-
fesa pit elevato del mondo quando la
loro potenza economica relegava in
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secondo piano tutte le altre nazioni.
Ma ¢ ancora ammissibile che la se-
conda economia mondiale continui a
stanziare il maggior budget mondiale
per la difesa? Rimanendo ancorati a
questa supremazia non si rischia forse
di fare un regalo strategico alla Cina?
Quest’ultima ha tratto insegnamen-
to dal crollo del blocco sovietico: la
crescita economica deve venir prima
delle spese militari. In queste condi-
zioni, Pechino non pud che felicitarsi
di come Washington sperpera i propri
soldi in inutili spese militari.

Se gli Stati uniti modificassero
finalmente la propria visione della
Cina, scoprirebbero che & possibile s
elaborare una strategia per frenarla e
agevolare i propri interessi. Clinton
ha esposto la filosofia su cui si fonda
questa strategia durante un discorso
pronunciato all’universita di Yale nel
2003, in cui spiegava in sostanza che
il solo strumento per contenere I'im-
minente superpotenza era la creazione
di regole multilaterali e di partnership
vincolanti.

Sotto il regno di Xi, la Cina resta
favorevole al rafforzamento dell’archi-
tettura multilaterale mondiale creata
dagli Stati uniti, che comprende Fon-
do monetario internazionale (Fmi),
Banca mondiale, Nazioni unite ¢ Wto.
Pechino da 'apporto maggiore al man-
tenimento della pace rispetto agli altri
quattro membri permanenti del Consi-
glio di sicurezza. Quindi, negli orga-
nismi multilaterali si presenteranno
nuove occasioni di cooperazione. Ma 4
per coglierle, 1 dirigenti statunitensi
devono accettare un dato di fatto: il
ritorno della Cina (e dell’India) sulla
scena internazionale € inevitabile.

KISHORE MAHBUBANI
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