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«Eccoperchéil Franco CFA
e un cappio sul collo
dell’economia africana»

ORLANDO TRINCHI

el 1985, intervistato dal-
N lo scrittore camerunen-

se Mongo Beti, il primo
Presidente del Burkina Faso
Thomas Sankara scandiva:
«Possiamoaffermare cheil fran-
co Cfa, poiché & legato al siste-
ma monetario francese, & un'ar-
ma per la dominazione degli
africani. L'economia francese,
edunquelaborghesiamercanti-
le capitalista francese, ha co-
struitola suafortunasulle spal-
le dei nostri popoli attraverso
questo legame, questo monopo-
lio monetario». Rappresenta, il
franco CFA - che inizialmente
significava franco delle Colo-
nie Francesi d'Africa, mentre
oggi indica la Comunita Finan-
ziaria Africana—, 'ultimoretag-
gio coloniale della dominazio-
ne francese o & elemento neces-
sario di stabilita ed equilibrio?
Quanto vasta e profonda & stata
l'incidenza francese nella tra-
matura politica ed economica
dei Paesi della cosiddetta zona
del franco, che ai giorni nostri
comprende quattordici Stati
africani per una popolazione

complessivadicirca 155 milio-
nidi persone? Quanto lo&tutto-
ra? Ereditd, retroscena e pro-
spettive future concernenti la
questione del franco CFA trova-
no spazio nella lucida e docu-

mentata analisi contenutanel li-
bro L'Arma segreta della Fran-
cia in Africa. Una storia del
franco CFA (Fazi Editore), scrit-
toaquattro mani dalla giornali-
sta francese Fanny Pigeaud e
dall'economistaafricano Ndon-
go Samba Sylla.

Pigeaud, Sylla, perché ancora
oggi le autorita francesi sono
cosipreoccupate di mantenere
il controllo del dispositivo del
franco CFA? Esso offre real-
mente benefici ai Paesi africa-
ni in termini di crescita e svi-
luppo?

Le autorita francesi considera-
no soprattutto i vantaggi che la
Franciae le sue imprese traggo-
no dal sistema CFA. Il franco
CFA garantisce alle imprese
francesi, ad esempio, di avere
dei mercati vincolati all'inter-
no deiPaesi dellazona del fran-
co, oltre a permettere alla Fran-
cia di acquistare materie prime

africane, generalmente denomi-
nateindollari, nella propria va-
luta.Ivantaggi sonoanchedica-
rattere politico: a partire dal mo-
mentoincui il franco CFA rien-
tra sotto la tutela del Tesoro
francese, il governo francese
puo disporre di uno strumento
importante per orientare la tra-
iettoria economica ma anche
politica dei Paesi interessati,
sempre in funzione degli inte-
ressi francesi. Il nostro punto di
vista & cheil sistema CFA colle-
ghi, anche economicamente, i
Paesidellazonadelfrancoman-
tenendoli sotto la tutela politi-
ca del governo francese e impo-
nendo loro diverse condizioni
sfavorevoli. Ricordiamone
due. 11 primo: 'ancoraggio del
franco CFA all'euro comporta,
fra I'altro, che la politica mone-
tarianei Paesiafricani sia subor-
dinata alle decisioni della Ban-
ca centrale europea. Cid impli-
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«EUN SISTEMA
POST-COLONIALE
CHE MIANTIENE PAESI
MOLTO POVERISOTTO
LATUTELA DI PARIGI,
SIADALPUNTO
DIVISTAECONOMICO
(ANCORAGGIO
ALL'EURO) CHE

DA QUELLO POLITICO,
DIFATTOSITRATTA
DIUNA SPECIE
DIRAGGIRO»

cachelapoliticamonetariarite-
nuta valida per la Germania di-
venti tale anche peril Niger, un
Paese compreso nella zona del
franco che figura tra i pit pove-
ri del mondo. Secondo esem-
pio:1'alto valore dell'suro gioca
un ruolo negativo sulla compe-
titivita dei prezzi all'esportazio-
ne dei Paesi afrcani. Infine, un
dato puoillustrare meglioil pro-
blema:nove dei quattordici Pae-

si che utilizzano il franco CFA
fanno parte del gruppodei «Pae-

si meno sviluppati» (PMA).

Le banconote dei franchi CFA
sono prodotte dalla tipografia
della Banca diFrancia, mentre
la stessa Banca di Francia de-
tiene quasi il 90% delle riserve
aureedella BCEAO: cio presen-

ta aspetti discutibili?

Cio solleva interrogativi per al-
meno due motivi. Prima di tut-
to, in quanto non sono state in-
dette gare pubbliche: le banche
centralidellazonadel francori-
servano questo appalto alla ti-
pografia della Banca di Francia
a licitazione privata. In secon-
doluogo, poichéiPaesicoinvol-
ti si sarebbero potuti organizza-
re, come hanno fatto per esem-
io alcuni Paesi africani come
a Nigeria e il Ghana, per dotar-
sidiunapropriaattrezzatura ti-
pografica. Tuttavia, sessant'an-
ni dopo la loro indipendenza

formale, enonostantela“coope-
razionemonetaria” conlaFran-
cia, cio non & avvenuto.

La garanzia di convertibilita
dei franchi CFA: sostegno o
trappola?

Nelnostrolibro, spieghiamo co-
me questa famosa “garanzia
francese” riguardi pit una sor-
tadiraggirochealtro, Di cosa si
tratta precisamente? I Paesidel-
la zona del franco sono tenuti
ad avere meta delle loro riserve
invalutaesterasuuncontospe-
cialeaperto pressoi registri con-
tabili del Tesoro francese. E da
questo conto, chiamato «conto
operativo», che transita buona
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partedellelorooperazioni este-
re. Come contropartita di que-
ste riserve, il Tesoro deve pre-
stare alle banche centrali della
zonadel francotanti euro quan-
ti sono loro necessari per ripri-
stinare i propri conti operativi,
nel caso in cui questi diventino
debitori. In tal modo, il Tesoro
francese garantisce che il livel-
lodiriserve dicambiodei paesi
della zona del franco risulti
sempre positivo, permettendo
anchedi mantenere la parita fis-
sa del franco CFA in rapporto
all'euro. La Francia, tuttavia,
ha preso l'abitudine di non te-
ner fede a tutti i suoi impegni.
Essa non ha in realta attivato la
sua «garanzia di convertibilita
illimitata» che negli anni a ca-
vallotrail 1980 e il 1993. All'e-
poca, gli Stati della zona del
franco attraversavano una gra-
ve crisi economica e finanzia-
ria. Agli inizi del 1994, mentre
la situazione continuava a peg-
giorare, la Francia, con l'aiuto

dell'"MI, ha deciso, invece di
continuare ad assumersi il pro-
prio impegno di garanzia, di
svalutare della meta il franco
CFA.Haoperato pressoché nel-
lo stesso modo nel 2016 con i
Paesi dell' Africa Centrale della
zonadel franco—senzaprocede-
re a una svalutazione, ha fatto
intervenire'FMIche ha presta-
to denaro ai Paesi di quest'area.
Di fatto, possiamorilevare dun-
que come la garanzia francese
sia in realta fittizia e che sono
li stessi Paesi della zona del
ranco a garantire la parita fissa
del franco CFA con I'euro attra-
verso le loro riserve.
Quali sono le responsabilita e
il ruolo delle banche centrali
per quanto riguarda il sistema
del franco CFA?
Le «banche centrali» della zo-
na del franco (BCEAO e BEAC)
possonorivendicare una «indi-
pendenza» statutaria nei con-
fronti dei governi africani. In
pratica, esse sono poste sotto la
tutela amministrativa e finan-
ziariadel Tesoro francese. Inal-
tri termini, sono pit «istituti di
emissione», come nel periodo
coloniale, che delle vere e pro-
prie «banche centrali». 1 loro
poteri sono piuttosto limitati,
consideratocheeil Tesoro fran-
cese a decidere sulla parita del
franco CFA e sulla produzione
dimoneta. Inoltre, queste «ban-
che centrali» hanno general-
menteun'influenzamolto limi-
tata sulle banche di secondo li-
vello, che sono spesso stranie-
re.
Esiste una relazione speciale
traladirezionegenerale dell'F-

MI, la Francia e l1a politica mo-
netaria della zona del franco?
Tale relazione non & ufficiale,
maappare in manieraevidente.
Come evidenziamo nel libro,
nelle consultazioni tra i Paesi
africani della zona del franco e
I'FMI la «questione monetaria»
viene esclusa in ossequio a una
sorta di gentlemen agreement.
Comerisultatodicio, i resocon-
ti dell'FMI relativi ai Paesi del-
lazonadel franco eludono temi
importanti come quello del co-
sto dell'ancoraggio del franco
CFA all'euro. Questa situazio-
ne & resa possibile grazie agli
stretti legami cheintrattengono
I'FMI e l'apparato di Stato fran-
cese. Dopoil 1946,1] posto di Di-
rettore generale dell' FMI, riser-
vatoaglieuropei secondoun ac-
cordo euro-americano, ¢ stato
spesso ricoperto dalla Francia:
i soggetti designati a tale posi-
zione sono generalmente alti
funzionari provenienti dal Mi-
nistero francese delle finanze e
conseguentemente garanti del-
la politica monetaria francese
in Francia e nei Paesi africani
della zona del franco. L'ammi-
nistratore che rappresenta la
Francia in seno al Consiglio
dell' FMI & peraltro indicato dal
Tesoro [rancese e assistito da
un consigliere scelto dalla Ban-
ca di Francia e dai quadri diri-
genti del Tesoro.

La Francia ha intrapreso, nel
corso degli anni, iniziative, an-
che di carattere militare, volte
a difendere i propri interessi
nei Paesi africani della zona
del franco?

La Francia puo contare su una

forte presenza militare in alcu-
ni Paesi della zona del franco.
Si & servita delle proprie forze
armate a piu riprese dopo il
1960, data dell'indipendenza,
per orientare la traiettoria poli-
tica di diversi Paesi. Ha anche
incoraggiato rivolte e colpi di
Stato, oltre ad aver realizzato
unaquarantina d'interventi mi-
litari in sedici Paesial fine di di-
fendere 1 propri interessi. Una
delle ultime operazioni haavu-
to luogo nel 2011 in Costa d'A-
vorio: Parigi hautilizzatoil pro-
prio esercito — ed é riuscita an-
che a far intervenire le forze
dell'ONU in maniera davvero
singolare—perrovesciare il Pre-
sidente Laurent Gbagbo e porta-
re al potere Alassane Ouattara.
La transizione dal franco fran-
cese all'euro: un'occasione
sprecata per i Paesi del franco
CFA?

L'arrivo dell'euro nel 1999

tiratura:2000
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avrebbe potuto favorire I'avvio
di un dibattito democratico sul
franco CFA nei Paesi che 'uti-
lizzano e mettere fine a questo
sisterna monetario coloniale.
Sfortunatamente, il governo
francese e i capi di Stato africa-
ninon vedevano le cose in que-
stomodo. Permantenereil fran-
coCFA, malgradolascomparsa
del franco francese al quale il
franco CFA era ancorato, biso-
gno ancorare il franco CFA
all'euro. LaFranciariusciacon-
vincere i suoi omologhi euro-
pei ad accettare tale ancoraggio
al prezzo di alcune concessio-
ni. Da allora la Francia deve, a
esempio,informare preventiva-
mente le istituzioni dell'Unio-

ne FEconomica e Monetaria
(UEM) in caso di variazioni di
parita del franco CFA o di am-
pliamento della zona del fran-
co CFA, Da quel momento, si
puo parlare di «euro CFA»...
Cos'e cambiato per la Francia
conl'entratadellaCinanel con-
tinente africano?

Le sue imprese attive nel conti-
nenteafricano sono apparse di-
sarmate di fronte a una concor-
renzaallaqualenon eranoaffat-
to preparate: nonostante man-
tengano posizioni di privilegio
nei Paesi della zona del franco,
hanno perso significative quo-
te di mercato. Si presenta qual-
checambiamentoanche sul pia-
no politico: certi Stati sono riu-
sciti, rapportandosi alle autori-
ta cinesi, a rendere meno strin-
genteilnodochelilegaaParigi.
Il 29 giugno ad Abuja i capi di
Stato della CEDEAO (Comuni-
taeconomica degli Stati dell'A-
frica occidentale) hanno an-
nunciato la nascita di eco, la
nuova moneta unica che gia
dal 2020 potrebbe rimpiazzare
ilfranco CFA: pensate chesara
possibile?

Per diversi motivi questo pro-
gettoappare comeuna falsa par-
tenza. Riscontriamo, per comin-
ciare, chela volonta di molti lea-
der di portarlo a termine @ al-
quanto debole. I Paesi della zo-
nadel franconon hanno fornito
aglialtri Paesi della CEDEAQO ]
programma di divorzio dal Te-
soro francese cosi come viene
loro richiesto, in particolare
dalla Nigeria, né hanno sempre
espresso elementi sufficienti a
dimostrare in quale maniera
continodiuscire dalla zona del
franco. Tuttavia, cio & indispen-
sabile qualora desiderino fatti-
vamente partecipareall'adozio-
nedellamonetaunica della CE-
DEAQO. Dichiarazioni recenti
del Presidente della Costa d'A-
vorio, Alassane Ouattara, han-
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no seminato ulteriori dubbi: ha
lasciato intendere chel'eco, no-
me attribuito a questa presunta
futura moneta unica, potrebbe
semplicemente diventare il
nuovonomedel francoCFA...E
possibile anche rilevare come i
prerequisiti economici definiti
per ciascuno Stato non siano
statisoddisfatti erisultinoanco-
ra lontani dall'esserlo. Infine,
questo progetto di moneta uni-
ca @ stato mal concepito: si trat-
ta di una copia grossolana
dell'euro, che risulta instabile
fin dalle fondamenta. Al pari
dell'euro, infatti, l'eco & stato
pensato privodi meccanismidi
federalismo e solidarieta di bi-
lancio.

tiratura:2000

DUBBIO

VENERDI 9 AGOST02019




